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ILUSTRÍSSIMA COMISSÃO PERMAMENTE DE LICITAÇÃO DA 
PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE MONTEIRO LOBATO - SP 
 
 
 
Ref. Concorrência Pública nº 01/2025  

        Processo Administrativo nº 230/2025 

        Edital nº 030/2025  

 

 

 

 

   EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAÇÕES E 
CONSTRUÇÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 
CNPJ/MF sob o nº 57.805.087/0001-91, com sede na Rua Roberto 
Longhi, 196, Jardim Caraminguava, Peruíbe, SP, CEP. 11783-110, vem, 
respeitosamente à presença dessa singular Comissão, por intermédio de 
seu representante legal, Sr. Khalife Elias Abou Jaoude, brasileiro, 
casado, empresário, portador da Cédula de Identidade RG nº 30.489.326-
2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o nº 281.869.618-60, apresentar 
RECURSO ADMINISTRATIVO, em razão de sua indevida 
desclassificação ocorrida no Certame em epigrafe, o que faz nos 
seguintes termos: 
 
 
I – DAS RAZÕES RECURSAIS 
 
 
   O Município de Monteiro Lobato lançou a 
Concorrência Pública nº 01/2025 / Processo Administrativo nº 

230/2025 / Edital nº 030/2025, a qual tem por objeto a “contratação de 

empresa para execução de obra de construção de Gabião às margens do 
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Rio Buquira – Trecho 1, conforme especificações constantes do Edital e 

seus Anexos.”. 

    Após se cadastrar para participar do referido Certame, 
com a consequente apresentação de seus documentos, a ora recorrente 
acabou sendo surpreendida com sua desclassificação em razão do fato de 
que sua proposta final equivalia a valores inferiores a 75 % (setenta e 
cinco por cento) do valor orçado pela Administração, o que configura 
afronta ao disposto no artigo 59, inciso III, § 4º da Lei nº 14.133/2021. 
 
   Pois bem, de acordo com referido dispositivo legal, 
tem-se: 
 

“Art. 59. Serão desclassificadas as 

propostas que: 

(...) 

III – apresentarem preços 

inexequíveis ou permanecerem acima 

do orçamento estimado para a 

contratação; 

(...) 

§ 4º No caso de obras e serviços de 

engenharia, serão consideradas 

inexequíveis as propostas cujos 

valores forem inferiores a 75 % 

(setenta e cinco por cento) do valor 

orçado pela Administração.”. 

 

     Ocorre, no entanto, que no Instrumento 
Convocatório não constou, em nenhum de seus itens e parágrafos, 
qualquer menção no que concerne aos parâmetros de limites de 
desclassificação de propostas comerciais. 
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    Assim, cristalino como água que escorre em 
rocha, o i. Sr. Pregoeiro não se dispôs em ampliar suas atribuições em 
favor da aplicabilidade do Princípio da Competitividade, visando obter a 
melhor proposta comercial em favor do Município de Monteiro Lobato. 
 
    Preferiu seguir o caminho mais cômodo, 
exigindo dos participantes regra que não foi inserida no Instrumento 
Convocatório, culminando na desclassificação de 06 (seis) participantes 
com larga experiência na execução de serviços e obras de engenharia, 
incluindo-se nesta lista a ora recorrente. 
 
    A desclassificação de uma proposta que, em 
razão de um vício previsto em lei, não foi expressamente mencionada no 
edital, é considerada irregular e ilegal. Embora o edital deva seguir a lei, 
não se pode dar o mesmo tratamento para um vício que está previsto na 
própria legislação, mas não foi detalhado no edital. 
 
    Em caso de dúvida, conforme entendimento de 
nossos Tribunais, deve-se privilegiar a transparência e a ampla defesa, 
permitindo que a administração pública esclareça e informe o licitante 
sobre as eventuais irregularidades, sem necessariamente desclassificá-lo. 
 
    Ora, se assim não o fosse, o artigo 64, § 1º da 
Lei nº 14.133/2021, estabelece de forma clara e inequívoca que a 
desclassificação de uma proposta só ocorre quando há o desatendimento 
aos requisitos legais e do edital. 
 
    Na prática, quando o Instrumento Convocatório 
não menciona o motivo, a desclassificação por um fundmento que está na 
lei, mas não está no Edital, é considerada ilegal e irregular, por ir de 
encontro e afrontar o Princípio da Vinculação ao Instrumento 

Convocatório e o Princípio do Formalismo Moderado. 
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     Não pode, conforme entendimento pacífico, a 
administração pública desclassificar uma proposta por um vício formal, 
que nãoi esteja previsto no Edital, mesmo que o vício seja previsto na 
legislação. 
 
    Alguns juristas entendem que a única exceção 
para desclassificar uma proposta de uma licitante por inexequibilidade em 
razão de valor inferior a 75 % (setenta e cinco por cento), se dá em casos 
cujo objeto engloba obras e serviços de engenharia, o que é considerada 
válida, por ser um fundamento objetivo. 
 
    No entanto, falta critério ao i. Pregoeiro da 
Prefeitura do Município de Monteiro Lobato, o que se evidencia na 
licitação ocorrida no dia seguinte, mais precisamente, Concorrência 
Pública nº 002/2025. Ao analisar as propostas de referido Certame, foi 
aplicada regra diferenciada quanto às propostas que foram apresentadas 
inferiores a 75 % (setenta e cinco por cento) do valor orçado pelo 
Município. 
 
    Em referido processo licitatório, além de não 
observar o suposto ditame legal, qual seja, o mesmo utilizado para a 
indevida desclassificação da proposta da ora recorrente, não 
desclassificou as propostas apresentadas abaixo de 75 % (setenta e cinco 
por cento) do valor orçado pela Administração, permitindo que os 
licitantes demonstrem a exequibilidade de suas propostas comerciais. 
 
    A pergunta central que, impreterivelmente deve 
ser respondida com o julgamento do presente recurso administrativo é: Se 
a desclassificação da proposta apresentada pela recorrente foi “lícita” e 
“regular”, por qual motivo regras diferenciadas estão sendo adotadas 
em outro certame, cujos objetos são idênticos, ou seja, Obras e 
Serviços de Engenharia? 
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    Em observância ao Princípio da Efetividade do 
Processo Licitatório, deve ser oportunizado à recorrente que demonstre a 
exequitividade de sua proposta, nos mesmos moldes que ora a 
administração pública adota no certame informado, sendo esta a medida 
da mais lídima e Cabal Justiça. 
 
    Qualquer outra solução, incluindo-se a 
manutenção da decisão de desclassificação da ora recorrente, leva-nos a 
acreditar que há provável falta de lisura na condução dos processos 
licitatórios, com favorecimento de alguns participantes por parte desta 
singular Prefeitura, devendo, por conseguinte, as autoridades competentes 
serem noticiadas para apuração dos fatos. 
 

 

II – DOS PEDIDOS 
 
     Ante o exposto e, com fundamento nas razões 
ora expostas e documentos que o acompanham, é pela presente para 
requerer seja recebido o presente Recurso Administrativo, com seu 
regular processamento e, ao final, seja a ele dado TOTAL 
PROVIMENTO para os fins de declarar nula a desclassificação 
aplicada à empresa ora recorrente, Ede Terraplenagem, 

Pavimentações e Construções Ltda, com a anulação de todos os atos 
posteriores e retomando o processo licitatório com a classificação das 
propostas apresentadas e permissão de plena participação no Certame. 
 
     Alternativamente, em observância aos 
Princípios aplicáveis ao Direito Administrativo e, em especial, aos 
processos licitatórios, que sejam realizadas diligências e oportunizado à 
ora recorrente para que demonstre e comprove a exequibilidade de sua 
proposta. 
 
      Somente desta forma estará a Administração 
prestigiando um dos mais importantes e basilares princípios do Direito 
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Administrativo, qual seja da Supremacia do Interesse Público sobre o 
Interesse Privado.  
 
 
 Termos em que, 
 
 Pede e Espera Deferimento. 
 
 Monteiro Lobato, 08 de setembro de 2025. 
 
 
 
EDE TERRAPLENAGEM PAVIMENTAÇÕES E CONSTRUÇÕES 

LTDA 
 

Khalife Elias Abou Jaoude 
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